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目次 索引 戻る 
食品の安全を守る基本的な考え方 

10 はじめに( 1)  

出典：パンフレット「食品安全委員会2010」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html 

 私たちは「食」を一日も欠かすことができません。 
 しかし、私たちが口にする食品には豊かな栄養成分とともに、わずかながら健康に悪

影響を与える可能性のある要因( 危害要因といいます) が含まれています。 
 どんな食品でも食べたときのリスクがゼロであるということはありえません。 
 ですから、食品の安全に「絶対」はないといえます。 
 このため、食品を食べることによって、人の健康に悪影響が生じる確率とその深刻さの

程度( これをリスクといいます) を科学的に評価し、それに基づいて悪影響を健康に支
障のないレベルに低く抑えることが必要です。 

 食品を食べることにより、人の健康に悪影響が生じる確率 
 悪影響の深刻さの程度 ⇒リスク 

科学的に評価 

悪影響を健康に支障のない低いレベルに抑える 

画面をクリックする
と次に進みます 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 
食品安全基本法の制定 

11 はじめに( 2)  

 近年、我が国は海外から非常に多くの食料を輸入するようになりました。 
 又、牛海綿状脳症( BSE) や腸管出血性大腸菌O157 といった新たな危害要因が現れたり、遺伝

子組換え技術が食品開発へ利用されたりするなど、食生活を取り巻く状況も大きく変化しました。 
 さらに、食の安全を脅かし国民の信頼感を揺るがすような事件が相次いで起こりました。 
 こうした情勢の変化と国民の声に的確に応えるために、平成15 年( 2003 年) に食品安全基本法

が制定され、食品の安全性を確保するための新たな行政が展開されることになりました。 

食品安全行政を取り巻く状況の変化 

食品安全基本法 

の制定 

平成15年( 2003年)  

• 食品の生産から消費までの各段階での安全性の確保 
• 食の安全には「絶対」はなく、リスクの存在を前提に評価を行い、適

切にコントロールするという考え方( リスク分析) が一般化 
→海外でのリスク評価機関の設立 

• 仏食品衛生安全庁( AFSSA)  1999年( 2010年～ANSES)  
• 欧州食品安全機関( EFSA)   2002年 
• 独連邦リスク評価研究所( BfR)  2002年 

食の安全に
関する新し
い考え方 

• 牛海綿状脳症( BSE) の発生 
• 輸入食品の残留農薬問題 
• 国内における無登録農薬の使用  など 

食の安全を 
脅かす事件

の発生 

• 食品流通の広域化・国際化( 食品の輸入)  
• 新しい危害要因の出現(  O157やプリオンなど)  
• 新たな技術の開発( 遺伝子組換えなど)  
• 汚染物質などを分析する技術の向上   等 

食生活を 
取り巻く 

環境の変化 

出典：パンフレット「食品安全委員会2010」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html 

画面をクリックすると
次に進みます 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 
食品安全委員会の設立 
 食品安全基本法に従って、食品の安全性確保のための規制や指導を行うリスク管理

機関( 厚生労働省や農林水産省など) から独立して、科学的知見に基づく客観的かつ
中立公正なリスク評価を行うことを目的として、平成15 年7 月1日に内閣府に食品安全
委員会が設置されました。 

 食品安全基本法では、国民の健康の保護が最も重要であることを基本理念として定め、
国、地方公共団体、食品の生産から販売までの事業者( 加工、卸売、小売など) の責
務や消費者の役割を明らかにするとともに、この分野で国際的にも受け入れられてい
る「リスク分析」という考えに基づいて、食品の安全性の確保を総合的に推進していま
す。 

12 はじめに( 3)  

 リスク管理機関から独立 

 科学的知見に基づく客観的か
つ中立公正なリスク評価を行う 

食品安全委員会 

 基本理念：国民の健康の保護が最重要 

 国、地方公共団体、食品事業者( 加工、
卸売、小売など) の責務や消費者の役
割を明らかにする 

 「リスク分析」の考えに基づいて、食品の
安全性の確保を総合的に推進 

平成15年( 2003年) 7月1日 

食品安全基本法 

出典：パンフレット「食品安全委員会2010」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html 

画面をクリックすると
次に進みます 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 
リスク分析の考え方 

13 はじめに( 4)  

出典：パンフレット「食品安全委員会2010」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html 

リスク分析の3つの要素 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 
各省庁との連携 

14 はじめに( 5)  

出典：パンフレット「食品安全委員会2010」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 

食品安全委員会及び 
事務局の構成 
 食品安全委員会は、食の安全に関し深い識見を有する7 名の委員から構成されています。 
 食品委員会の下に12 の専門調査会が設置され、このうち11 の専門調査会が、添加物、農薬とい

った危害要因ごとのリスク評価について調査審議しています。 
 また、これらの運営のために事務局が設置されています。 

15 はじめに( 6)  

出典：パンフレット「食品安全委員会2013」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2013/pamphlet2013_jap.html 

画面をクリックすると
次に進みます 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 
食品安全委員会の役割 

 食品安全委員会の最も重要な役割は､食品に含まれる可能性のある添加物や農薬などの危害要因が人の健康に与える影響につ
いてリスク評価を行うことです。 

 具体的には､食品中の危害要因を摂取することによって､どの位の確率でどのぐらい深刻に健康への悪影響が起きるかを科学的
に評価します。 

 食品安全委員会では､主として厚生労働省､農林水産省、消費者庁などのリスク管理機関からの評価要請を受けてリスク評価を実
施するほか、自ら評価を行う必要があると考えられる場合には、「自ら評価」と呼ばれるリスク評価も実施しています。 

 さらに､食品安全委員会は､リスク評価の結果に基づいて行われるべき施策について内閣総理大臣を通じて､リスク管理機関の大
臣に勧告を行うことができます。 

  なお、リスク評価のことを食品安全基本法の中では「食品健康影響評価」と呼んでいます。 

16 

 リスクを適切にコントロールして､国民の健康を保護していくためには､リスクコミュニケーションが重要です。 
 リスクコミュニケーションとは､食品の安全性について消費者を含む関係者との間で情報の共有や意見亣換を行うことです｡ 
 食品安全委員会では､国民の関心の高いリスク評価の内容などについてリスクコミュニケーションを行うとともに､リスク管理機関や

地方公共団体と連携したリスクコミュニケーションにも取り組んでいます。 
 又､食品安全委員会(  原則毎週月曜日開催)  や専門調査会などの会合は､原則､公開で行われており､すべての議事録をホーム

ページに掲載して透明性の確保に努めています。 

1. リスク評価の実施 

2. リスクコミュニケーションの推進 

 食品安全委員会と消費者庁及びリスク管理機関は､日頃から密接に連携して食中毒の発生などの情報を収集･分析し、国民の健
康被害の防止やリスクの最小化に取り組んでいます。 

 食品の摂取を通じて重大な健康被害が生じるおそれのある緊急事態の発生時には､政府一体となって危害の拡大や再発の防止
に迅速かつ適切に取り組むとともに､危害物質等に関する科学的知見や食品安全委員会としての見解等をマスメディア､政府広報､
インターネットなどを通じて､迅速に分かりやすく、かつタイムリーに国民へ提供します。 

3. 緊急事態への対応 

はじめに( 7)  

出典：パンフレット「食品安全委員会2010」 
http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html 

画面をクリックすると
次に進みます 

http://www.fsc.go.jp/sonota/pamphlet/2010/pamphlet2010_jap.html


目次 索引 戻る 

第1章リスク分析の考え方
について 



目次 索引 戻る 
ハザード( 危害要因)  

 人の健康に悪影響を及ぼす原因となる可能性のある食品中の物質又は食品
の状態。 

 有害微生物等の生物学的要因、汚染物質や残留農薬等の化学的要因、食品
が置かれる温度の状態等の物理的要因がある。 

18 1-( 1)  

Hazard 

ハザード 
 

生物学的要因 
有害微生物など 物理的要因 

温度など 

化学的要因 
汚染物質、 

残留農薬など 

健康に 
悪影響をおよぼす 
可能性がある 

関連用語：リスク 



目次 索引 戻る 
リスク① 

 食品中にハザードが存在する結果として生じる人の健康に悪影響が起きる可
能性とその程度( 健康への悪影響が発生する確率と影響の程度) 。 

19 

食品 

1-( 2)  

ハザード 
 

生物学的 

要因 

物理的 

要因 

化学的 

要因 

Risk 

人体への暴露( ※)  

発生確率 

健康への悪影響 

発生 

影響の程度 × 

リスク 

※暴露：ハザードの摂取 



目次 索引 戻る 
リスク② 

 食品中にハザードが存在する結果として生じる人の健康に悪影響が起きる可
能性とその程度( 健康への悪影響が発生する確率と影響の程度) 。 

20 1-( 2)  

Risk 

一定量以上の 
摂取 

ハザードとリスク 

ノロ 

ウイルス 

ノロ 

ウイルス 

ノロ 

ウイルス 

ハザード 

リスクの顕在化 

食中毒の発生！ 

発生確率 影響の程度 × 

リスク 



目次 索引 戻る 
リスク分析 

 食品中に含まれるハザードを摂取することによって人の健康に悪影響を及ぼす可能性がある場合
に、その発生を防止し、又はそのリスクを低減するための考え方。 

 リスク管理、リスク評価及びリスクコミュニケーションの3つの要素からなっており、これらが相互に
作用し合うことによって、より良い成果が得られる。 

21 1-( 3)  

Risk Analysis 

リスク 
コミュニケーション 

 
消費者、食品関連業者、行政機関など 

関係者の間でそれぞれの立場から 
情報や意見を相互に亣換する。 

00 

リスク評価 
( 食品安全委員会)  

 

食品中のハザードを摂取することで 
どのくらいの確率で 

どの程度の健康への悪影響が起きるか 
を科学的に評価する。 

リスク管理 
( 厚生労働省、農林水産省等)  

 

食品の安全に関る問題点を見つけて、 
リスク評価の実施を依頼する。 

又、リスク評価の結果に基づいて、 
規格・基準を設定したり、 

規制を実施する。 

話し合う 

科学的に評価する ルールを作る 
リスク分析 

・農薬の安全性評価 
・一日摂取許容量の設定 
   など 

・意見亣換会の実施 
・意見募集の実施 
  など 

・化学物質の含有実態 
 調査の実施 
・農薬の残留基準の設定 
  など 

関連用語：リスク、各省庁
との連携 



目次 索引 戻る 
リスク評価( 食品健康影響評価)  

 食品中に含まれるハザードを摂取することによって、どのくらいの確率でどの程度の健康への悪
影響が起きるかを科学的に評価すること。 

 例えば、残留農薬や食品添加物について、動物を用いた毒性試験の結果等をもとに、人が一生に
わたって毎日摂取し続けたとしても健康への悪影響がないと推定される量( 一日摂取許容量：
ADI) を設定することなどが該当する。 

22 1-( 4)  

Risk Assessment 

危険性の確認 
どのようなハザード 

( 健康への悪影響を引き起こす要因)  
があるか？ 

 ハザードの特性を評価 
危害( 健康への悪影響) を 
生じる量はどのくらいか？ 

⇒ 一日摂取許容量( ADI) の設定 

摂取量の評価 
体に入った量はどのくらいか？ 

リスクの判断 
 ・どのくらいの量が体内に入ると 

・どのくらいの確率で危害 
( 健康への悪影響) が生じるか 

を判断すること 

関連用語：リスク、リスク分析、 

定量的リスク評価、暴露評価 



目次 索引 戻る 
リスク管理 

 リスク評価の結果を踏まえて、すべての関係者と協議しながら、技術的な実行可能性、費用対効
果、国民感情など様々な事情を考慮した上で、リスクを低減するための適切な政策・措置( 規格や
基準の設定など) を決定、実施すること。 

23 1-( 5)  

Risk Management 

リスク評価機関 

・リスク低減のための政策・措置( 規
格や基準の設定) 案の検討 

・適する政策・措置の選択、決定 

【2】リスク低減 
政策・措置の評価 

依頼 

リスク評価結果 

・リスク低減のための政策・措置の発効、
実施 

【3】リスク低減 
政策・措置の実施 

・実施結果のモニタリング 

・リスク管理措置の見直し 

【4】モニタリングと見直し 
全ての関係者との協議 

生産者 食品事業者 

消費者 
行政 専門家 

費用対効果 

技術的実行可能性 

国民感情 

その他様々な事情 

・食品安全に関する問題
点の特定 

・問題点に関するリスクプ
ロファイルの作成 

・ハザードの優先度決定 

【1】初期作業 

・リスク評価方針の決定 
・リスク評価実施の依頼 
・リスク評価結果の評価 

関連用語：リスク分析、リスク
評価、リスクコミュニケーション 



目次 索引 戻る 
リスクコミュニケーション 

 リスク分析の全過程において、リスク管理機関、リスク評価機関、消費者、生産者、事業者、流通、
小売りなどの関係者がそれぞれの立場から相互に情報や意見を亣換すること。 

 リスクコミュニケーションを行うことで、検討すべきリスクの特性やその影響に関する知識を深め、
リスク管理やリスク評価を有効に機能させることができる。 

24 1-( 6)  

Risk Communication 

流通 小売 

リスク管理機関 
( 政策決定・実施)  

生産者 

事業者 

リスク評価機関 
( 科学的評価)  

有効な 
リスク評

価 

有効な 
リスク管理 

消費者 

加工 

リスクコミュニケーション 

意見・情報亣換 

 

リスクに関する知識を深める 

 

問題点の指摘、解決策提案など 

意見・情報亣換 

意見・情報亣換 

意見・情報亣換 

意見・情報亣換 意見・情報亣換 

関連用語： 

リスク、リスク分
析、リスク評価、
リスク管理 



目次 索引 戻る 

( 4) 化学物質系分野 
 

第2章リスク評価の結果を 
理解するために 



目次 索引 戻る 
トランス脂肪酸 
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トランス脂肪酸とは トランス型の炭素―炭素二重結合を持つ不飽和脂肪酸の総称 
存在・暴露経路 マーガリンやショートニングなどの加工油脂やそれらを使った食品、精製植物

油、牛・羊など反すう動物の肉、乳製品などに含まれている。 
作用・毒性 いわゆる悪玉コレステロール( LDLコレステロール) を増加させ、いわゆる善

玉コレステロール( HDLコレステロール) を減尐させる働きがあるといわれて

いる。又、多量に摂取を続けた場合には、動脈硬化などによる虚血性心疾患
のリスクを高めるともいわれている。 

リスク評価 食品安全委員会ではファクトシートを作成し公開している。 
なお、平成21年度に自ら評価実施を決定し、調査審議を行っている。 

Trans Fatty Acids 

2-( 4) -39 

C C 
H 

H 

トランス型 
炭素-炭素二重結合 

C C 
H H 

シス型 
炭素-炭素二重結合 

ファクトシート 
 
食品安全委員会ホームページ http://www.fsc.go.jp/ 
ホーム > FSC Views > ファクトシート ( 科学的知見に基づく概要書)   

構造式 参考 

http://www.fsc.go.jp/


目次 索引 戻る 

第4章リスクコミュニケー 
ション関連用語 



目次 索引 戻る 
リスクコミュニケーション 

 リスク分析の全過程において、リスク管理機関、リスク評価機関、消費者、生産者、事業者、流通、
小売りなどの関係者がそれぞれの立場から相互に情報や意見を亣換すること。 

 リスクコミュニケーションを行うことで、検討すべきリスクの特性やその影響に関する知識を深め、
リスク管理やリスク評価を有効に機能させることができる。 
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