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国务院关于完善化肥、农药、农膜专营办法的通知 

 

 

各省、自治区、直辖市、计划单列市农业（农林、农牧、农牧渔业）厅（局）、直

属直供垦区（建设兵团、农垦总局、管理局）、工商行政管理局： 

 

 

化肥、农药、农膜实行专营是党中央、国务院治理经济环境、整顿经济秩序的一

项重大措施。为了把这项工作搞得更好，兴利除弊，国务院于一九八九年底，发

出了国发［１９８９］８７号《关于完善化肥、农药、农膜专营办法的通知》（以

下简称《通知》），对农垦、农技推广部门开展技术服务配套供应化肥、农药、农

膜作了明确规定，为了更好地贯彻《通知》精神，结合农业系统的实际情况，特

通知如下： 

 

 

一、 明确指导思想，做好化肥、农药、农膜专营工作。各级农业、农垦部门要

认真贯彻党中央、国务院关于治理、整顿的方针，提高对专营工作的认识，统一

思想，顾全大局，与有关部门协同做好专营工作。各地要牢固树立为农业服务的

指导思想，摆正技术服务与有偿转让、经营的关系。各地要明确国务院批准农技

推广部门结合技术推广有偿转让给农户的化肥、农药、农膜，主要是为了搞好技

术服务，方便农民，发展生产，而不是以盈利为目的。 

 

 

    农业部直属直供垦区（以下简称农垦）的农业生产资料经营单位、县级

植保站、土肥站、技术推广站（中心）及县以下农技推广站（以下统称农技推广

部门），必须按国发［１９８９］８７号文件规定的范围，紧密结合本部门业务，

开展化肥、农药、农膜的有偿转让、经营活动。 
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二、 各省农业厅（局）、农垦管理局要切实加强对本系统专营工作的管理，层层

建立责任制。对农垦系统的农业生产资料经营单位、农技推广部门有偿转让、经

营的化肥、农药、农膜实行审批制度。审批核准的条件是：认真执行国家规定的

有关法令和政策；热心为农民服务；掌握土肥、植保、农地膜科学使用技术，有

一定技术力量；审批文件必须明确有偿转让、经营的范围。具体审批办法由省农

业厅（局）、农垦（场）管理局结合本省情况制订，并通报当地工商行政管理机关。

凡经农业、农垦行政管理部门审批核准的单位，必须持批准文件或证明向当地工

商行政管理机关按《企业法人登记管理条例》第三十五条规定办理登记注册，领

取营业执照。已在工商行政管理机关注册登记的单位，还须向工商行政管理机关

补报农业、农垦行政主管部门的批准证明。凡经核准的单位，必须严格执行国家

的法规和政策，如发现随意涨价，转让给非专营单位和个人销售以及有偿转让、

经营假劣化肥、农药、农膜的，农业、农垦行政主管部门应收回其批准文件，并

由当地工商行政管理机关依法查处。 

 

 

三、 根据国务院国发［1989］87 号文件规定，农垦系统的农业生产资料经营单

位和县及县以下农技推广部门有偿转让、经营的化肥、农药、农膜同基层供销社

一样，免征营业税，在交通运输方面享受铁路等部门优先安排待遇。在周转资金

专款专用方面与生产企业、农资部门享受同等待遇。农垦、农技推广部门要主动

与有关部门联系，及时沟通情况，争取给予支持。 

 

 

四、 认真做好化肥、农药、农膜的质量监测工作。农业主管部门要充分利用现

有设备和技术优势，做好质量检测、监督工作，还没有行使质量监测权的单位，

要尽快取得当地政府与技术监督管理部门的认可，获得化肥、农药、农膜质量的

监测权，把好农业用化肥、农药、农膜的质量关。农技推广部门不准购进和有偿

转让未经注册登记、没有生产许可证（准产证）的单位生产的化肥、农药、农膜。 

 

 

五、 做好救灾农药的储备工作。为了保证突发性病虫害和其它灾情急用，国家

要求分级储备一部分农药，根据各地灾情大小分别由中央、省级的有关部门按标

准给予安排。储备农药的分配，由中央、省级农业部门与农资公司协商提出，报

同级农业生产资料协调小组审定后，由农资公司执行。救灾农药系国家救灾物资，

未经主管部门审批，任何单位、个人不得挪用、私分。 
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六、 建立健全财务管理制度。有偿转让、经营化肥、农药、农膜的农垦系统的

农业生产资料经营单位和农技推广部门要建立农资专用帐目，健全管理制度。农

资供应收费要与技术服务费（咨询费、承包费等）严格分开，单记单收，不能把

物资供应费与技术服务费混在一起。 

 

 

    技术服务收费标准，建议由各地农业厅（局）会同当地物价管理部门制

定。 

 

 

七、 建立信息反馈制度。各省级植保、土肥、技术推广站要每季度分别将化肥、

农药、农膜的购、销、调、存及技术推广情况上报给农业部农业司及有关各总站，

农垦系统上报给农业部农垦司。要求省级单位于季度初 10 日起报，不迟于 15 日；

县级起报日期由省农业厅（局）确定。各地调查情况随时可报，年终做好总结。 

 

 

八、 各级农垦、农技推广部门要搞好同生产化肥、农药、农膜企业的横向联系

与协作，开展农技服务；同时积极与农资部门合作，开展专业化、系列化联合服

务。 

 

 

九、 切实加强领导。各级农业、农垦主管部门要加强对本行业专营工作的领导，

要成立本系统农资协调小组，协调、组织各方面的农资专营工作，及时解决专营

中存在的问题，对专营工作开展好的单位给予表彰，对违反价格政策、违纪违法

行为的要配合有关部门严肃查处。 

 

 

    以上条款由各省、自治区、直辖市、计划单列市农业厅（局）、农垦局会

同工商行政管理局，结合本省人民政府的具体办法组织实施，并将落实和审核批

准情况报农业部。 
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